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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 48/2016

No Programa do XXI Governo Constitucional reconhece-
-se como prioridade a ado¢do de uma nova geragdo de
politicas de habitacdo, no ambito das quais se proceda,
nomeadamente, a uma articulagdo entre a promoc¢ao da
reabilitagdo do edificado e a dinamizac¢ao do mercado de
arrendamento para fins habitacionais permanentes nos cen-
tros urbanos, tendo em vista assegurar a efetiva utilizacao
do edificado e incentivar a emergéncia de contextos urba-
nos de diversidade de usos e de equilibrios demograficos,
sociais e econdmicos.

A existéncia de edificios com um deficiente estado de
conservacao e a consequente impossibilidade da sua utili-
zagdo € uma situacdo lesiva do interesse publico a varios
niveis, que vao desde as repercussdes negativas no que
concerne a salubridade, a satide ptblica e a seguranca de
pessoas e de bens até a distor¢do das ponderagdes reali-
zadas no ambito da gestdo territorial que estdo na base da
defini¢do das estratégias territoriais as escalas nacional,
regional e municipal e, por esta via, da disponibilizacdo de
espagos para os varios tipos de utilizagdo urbana.

Ao mesmo tempo, a falta de disponibiliza¢do, no mer-
cado imobiliario, dos fogos que compdem os edificios com
um deficiente estado de conservagao induz efeitos pernicio-
sos ao nivel da oferta no mercado habitacional, provocando
uma injustificada, artificial e indesejavel subida dos precos
e dificultando o acesso a habitac@o por parte das familias
que habitam efetivamente nos grandes centros urbanos.

Neste contexto, a eleigdo da reabilitacdo urbana como
eixo prioritario da politica urbana e a criacdo de uma oferta
alargada de habitacao acessivel para arrendamento sao
dois pilares fundamentais da politica para as cidades do
XXI Governo Constitucional.

Deve sublinhar-se que, com a adogdo desta politica, é
dado cabal seguimento as diretrizes das politicas de ordena-
mento do territorio e de urbanismo tragadas, a nivel legisla-
tivo, ao longo dos ultimos anos, € que culminaram com a re-
forma de 2014 e a consequente aprovacdo do novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial em 2015.

No ambito da Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, sdo in-
dividualmente identificados como fins destas politicas
publicas, e entre outros, (i) a racionalizacdo, a reabilitagdo
e a modernizacao dos centros urbanos, (ii) a promogao da
coeréncia do sistema urbano, (iii) a organizagdo eficiente
do mercado fundiario e (iv) a eliminagdo da especulagdo
imobiliaria e de outras praticas lesivas do interesse geral,
ao mesmo tempo que se aponta para a obrigacdo de con-
tencdo da expansdo urbana e da edificagdo dispersa. Esta
lei comete expressamente ao Estado, as regides autonomas
e as autarquias locais uma obrigacao de promogao de a¢des
adequadas a prossecugdo destes objetivos de reabilitagao
e regeneracdo urbana, o que se articula com a previsao
genérica do dever impendente sobre os proprietarios imo-
biliarios de promoverem a utilizacdo, a conservagéo ¢ a
reabilitagdo dos seus imoveis. Esta abordagem do territorio
jé havia sido indiciada no d&mbito do Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territdrio, aprovado pela
Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, mais precisamente no
ponto 3.3. do seu Programa de A¢do, que reconheceu a
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necessidade de reforgar a intervengdo publica ao nivel da
reabilitagdo urbana.

No mesmo sentido, deve ainda salientar-se que a Lei
de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordena-
mento do Territério e de Urbanismo, aprovada pela Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio, direciona a gestao territorial
para a aplicacdo de uma politica de habitagdo que permita
resolver as caréncias existentes e para a promoc¢ao da rea-
bilitagdo urbana — entendida enquanto forma de interven-
¢do territorial integrada que visa a valorizac¢do do suporte
fisico de um territorio através da realiza¢do de obras de
reconstru¢ao, recuperacao, beneficiacdo, renovagdo e mo-
dernizagdo do edificado, das infraestruturas, dos servigos
de suporte e dos sistemas naturais, bem como de corre¢ao
de passivos ambientais ou de valorizagdo paisagistica — de
centros historicos e do respetivo parque habitacional, em
detrimento de nova construgao.

Paralelamente a este enquadramento estratégico, dever-
-se-4 ter em consideragdo que o Estado e os municipios
sdo também proprietarios imobiliarios, possuindo um pa-
trimoénio de dimensao relevante no centro das cidades com
graus muito varidveis de conservagdo. O XXI Governo
Constitucional pretende estimular a criagdo de condigGes
favoraveis a que esse patrimonio imobiliario seja objeto
de reabilitacdo e de colocagdo no mercado imobiliario,
potenciando ndo apenas a funcionalizacdo de cada edificio
em concreto aos fins que a estruturagdo da cidade lhe des-
tinou, mas também a prossecugdo, de uma perspetiva mais
abrangente, das politicas ptiblicas de reabilitagdo urbana e
criacdo de habitacdo acessivel. Trata-se de um acervo imo-
biliario que possui uma dimenséo critica muito relevante,
em relagdo aos quais a reabilitacdo ¢ tida como suficiente
para funcionar como catalisador dos mercados da reabili-
tacdo urbana e do arrendamento habitacional, e cujo apro-
veitamento e valorizacgao €, sobretudo, de interesse geral.

Tendo em vista a operacionalizacdo e a concretiza-
¢do das politicas de reabilitagdo urbana e de habitacdo, o
XXI Governo Constitucional assumiu no seu Programa o
compromisso de criar o Fundo Nacional de Reabilitacdo
do Edificado (FNRE), compromisso esse que foi renovado
no ambito do Programa Nacional de Reformas, e que ¢
paralelo a outros instrumentos de politica urbana, como o
IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilita-
¢do e Revitalizagdo Urbanas, o Programa «Reabilitar para
Arrendar», o Programa «Casa Eficiente» e o Programa
«Arrendamento Acessivel». Cada um destes instrumentos
interage com os demais com base em relagdes de inter-
dependéncia e de complementaridade, garantindo-se, por
via desta abordagem integrada, um aumento substancial da
eficiéncia e da eficacia da atuacao publica na prossecugao
dos objetivos ultimos destas politicas.

Pretende-se, neste contexto, que o FNRE revista a
forma de um fundo especial de investimento imobiliario
orientado para o desenvolvimento e a concretizagdo de
projetos de reabilitagdo de imdveis e para a promogao do
arrendamento, tendo em vista a regeneracdo urbana e o
repovoamento dos centros urbanos. Nao obstante ser, na
sua génese, um instrumento de politicas publicas, pretende-
-se que seja estruturado e regulado pelas leis gerais vigentes
aplicaveis a fundos de investimento imobiliario, podendo
nomeadamente recorrer, em situagdo de igualdade, aos
programas e aos instrumentos financeiros disponibilizados
pelo Estado e pelas demais entidades publicas para fins de
reabilitacdo urbana e de arrendamento habitacional.
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Pretende-se igualmente que o FNRE tenha como par-
ticipantes iniciais um conjunto de entidades publicas da
administragdo central e local e ainda do terceiro setor,
sendo possivel e desejavel que outras entidades, publicas
e privadas, incluindo pessoas singulares, se proponham
como potenciais participantes.

O FNRE constitui-se, assim, como um instrumento
suscetivel de conferir um conjunto de vantagens as di-
versas entidades participantes, tendo em consideracao,
nomeadamente, que:

i) Apoia as entidades publicas, incluindo municipios e
entidades do terceiro setor, na prossecugdo das suas poli-
ticas de habitacao, reabilitacdo e regeneracdo dos centros
urbanos;

i) Permite aos participantes que nele integrem os seus
imoveis promover a reabilitacdo dos mesmos e obter ren-
dimentos sem aumentar os seus niveis de endividamento,
podendo ser acordada a reaquisi¢cdo do imovel apds a ren-
tabilizagdo do investimento efetuado;

iii) Possibilita um investimento de baixo risco, com
objetivos de rentabilidade interessantes e que contribui,
paralelamente, para a concretizacdo de objetivos de poli-
ticas publicas nacionais.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Reconhecer a relevancia do Fundo Nacional de
Reabilitagdo do Edificado, doravante designado por FNRE,
como instrumento de politica urbana e de habitacdo, tendo
em vista nomeadamente a prossecuc¢ao dos seguintes ob-
jetivos:

a) Promover a reabilitacdo de edificios e a regeneracao
urbana;

b) Combater o despovoamento dos centros urbanos e
promover o acesso a habitacdo, em particular, a classe
média;

¢) Dinamizar o setor do arrendamento acessivel para
habitagdo permanente;

d) Apoiar e dinamizar o comércio de proximidade, em
particular o comércio tradicional;

e) Apoiar a retoma do setor da construgdo, a criagdo de
emprego € a sua reorientagdo para a reabilitagdo.

2 — Determinar, ao nivel da administragdo central, o
desenvolvimento das acdes necessarias a criagdo do FNRE
sob a forma de fundo especial de investimento imobilidrio,
especialmente junto de entidades reguladoras e de enti-
dades detentoras de patrimdnio imobiliario ou de capital
que estejam potencialmente interessadas em participar
no FNRE, nomeadamente aquelas que, no ambito dos
ministérios das Finangas, da Defesa Nacional e do Traba-
lho, Solidariedade e Seguranga Social, detém ou gerem
imoéveis, bem como o Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Segurancga Social.

3 — Aprovar os seguintes principios orientadores para
a criacdo do FNRE:

a) Os critérios de atuagdo e os principios de intervengao
do FNRE sdo:

i) Sustentabilidade econdémica e rentabilidade dos in-
vestimentos;

ii) Forte controlo do risco;

iii) Transparéncia;
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iv) Rigor informativo;
v) Protegdo dos investidores;

b) A politica de investimento do FNRE ¢ orientada pela
afetagdo da maioria da area reabilitada, em termos globais,
ao mercado de arrendamento para a habitacdo permanente
em condigdes acessiveis a classe média;

¢) O modelo de funcionamento do FNRE deve ter em
conta que:

i) As entradas em espécie e em capital, consubstan-
ciadas, respetivamente, nos iméveis com necessidade de
reabilitagdo e no capital necessario a essa reabilitagdo,
devem ser simultaneas, de forma a garantir, a todo o tempo,
a adequada capitalizacdo do FNRE;

ii) Os imoveis carecidos de reabilitagdo sdo integrados
no FNRE apo6s a demonstracdo da viabilidade do investi-
mento, a qual deve ter em consideragdo, nomeadamente,
a sua adequagdo aos fins do FNRE, a suscetibilidade de
manutengdo do cumprimento das regras de afetagdo de
usos e a sua avaliagdo em fun¢do dos fins a que o imédvel
se destina.

4 — Estabelecer que a sociedade gestora do FNRE deve
ser a empresa publica FUNDIESTAMO — Sociedade Ges-
tora de Fundos de Investimento Imobiliario, S. A.

5 — Determinar que a criagdo do FNRE deve estar
concluida até 31 de outubro de 2016.

6 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de junho de
2016. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 49/2016

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2009,
de 20 de fevereiro, criou o Programa para a Mobilidade
Elétrica em Portugal, que teve por objetivo a introducdo
e subsequente massificagdo da utilizagdo do veiculo elé-
trico. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2009,
de 7 de setembro, por sua vez, estabeleceu os objetivos
estratégicos e principios fundamentais do Programa para
a Mobilidade Elétrica, aprovando o respetivo modelo e
fases de desenvolvimento, prevendo-se, para a fase piloto,
uma rede integrada de pontos de carregamento de veiculos
elétricos, composta por 1350 pontos de carregamento ins-
talados em 25 municipios.

O Decreto-Lein.® 39/2010, de 26 de abril, alterado pela
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos Decretos-
-Leis n.170/2012, de 1 de agosto, e 90/2014, de 11 de
junho, veio regular a organizacdo, 0 acesso € o exercicio
das atividades de mobilidade elétrica e proceder ao estabe-
lecimento da rede piloto de mobilidade elétrica que conta
atualmente com 1076 pontos de carregamento, distribuidos
por 25 municipios.

Através da aprovagdo do Decreto-Lein.® 90/2014, de 11
de junho, alterou-se a estratégia vigente quanto a mobili-
dade elétrica, redefinindo-se o seu modelo e potenciando a
procura e utilizacdo por parte dos cidadaos, das empresas
e da Administracdo Publica, tendo reduzido o niimero
global de pontos de carregamento previstos na rede piloto
para 1200.

A rede piloto atingird os 1200 pontos de carregamento
normal apos a instalagdo dos 124 pontos de carregamento
normal ainda por instalar.



